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المفاتيح:

إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة – فــرض ضريبــة قيمــة مضافــة بالنســبة الأساســية - 
ــرار.  ــم الإق ــر فــي الســداد – غرامــة الخطــأ فــي تقدي غرامــة التأخ

)VR-2020-486( القرار رقم

 )V-2020-4121( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة تقييــم شــهر 
ــة قيمــة مضافــة بالنســبة الأساســية، وغرامــة التأخــر  ــو لعــام 2018م، وفــرض ضريب يولي
فــي الســداد – أجابــت الهيئــة بأنــه بعــد الرجــوع إلــى عقــد الأشــغال العامــة والــذي أبرمتــه 
المدعيــة مــع الرئاســة العامــة للبحــوث العلميــة والإفتــاء بتاريــخ 1435/07/12هـــ، يتضــح 
بــأن المــادة )60( مــن العقــد قــد تطرقــت إلــى الضريبــة، وبمــا أن لفــظ الضرائــب الــوارد فــي 
العقــد، أتــى عامــاً والعــام يبقــى علــى عمومــه مالــم يقــم دليــل علــى التخصيــص ليشــمل 
جميــع أنــواع الضرائــب بمــا فيهــا ضريبــة القيمــة المضافــة؛ الأمــر الــذي أصبــح معــه تطبيــق 
ــم فــرض غرامــة الخطــأ فــي  ــك ت ــى ذل ــاءً عل ــة القيمــة المضافــة أمــراً متوقعــاً، وبن ضريب
تقديــم الإقــرار، ومــا يخــص غرامــة التأخــر فــي الســداد: فبعــد مراجعــة إقــرار المدعيــة عــن 
شــهر يوليــو لعــام 2018م تبيــن للهيئــة عــدم صحتــه، وهــذا مــا اســتوجب معــه تعديــل إقــرار 
المدعيــة الضريبــي وإصــدار إشــعار تقييــم نهائــي، وهــو مــا نتــج عنــه وجــود اختــاف فــي 
ــاءً علــى ذلــك،  قيمــة الضريبــة المســتحقة والتــي لــم تســدد فــي الميعــاد النظامــي، وبن
تــم فــرض غرامــة تأخــر فــي الســداد عــن الأشــهر اللاحقــة للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض 
ــرة بالرجــوع للعقــد محــل الخــاف أنــه نــص علــى تطبيــق الضرائــب بالعمــوم  – ثبــت للدائ
والمطبقــة فــي المملكــة، وعليــه يتبيــن عــدم انطبــاق المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى ذلــك العقــد كونــه متوقــع بــه تحقــق الضريبــة، ولــم 
تســدد الضريبــة فــي موعدهــا النظامــي – مــؤدى ذلــك: رفــض دعــوى المدعيــة – اعتبــار 
ــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائي

المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )1( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون  -

      ضريبة القيمة المضافة 

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة بقــرار المجلــس الأعلــى لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي 
فــي دورتــه السادســة والثلاثيــن المنعقــدة فــي الريــاض بتاريــخ 27-1437/2/28هـــ.

ــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  - المــادة )49( مــن نظــام ضريب
رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

المــادة )1/59(، )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة  -
وتاريــخ   )3839( رقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس  قــرار  بموجــب 

1438/12/14هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الخميــس بتاريــخ )1442/04/25هـــ( الموافــق )2020/12/10م(، اجتمعــت 
ــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة  الدائ
الريــاض، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن شــركة ... ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل، وبإيداعهــا لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )V-2020-4121( وتاريــخ 

ــة المقــررة. 2020/01/01م، اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظامي

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعيــة شــركة ... ســجل تجــاري رقــم )...(، تقدمــت 
عقــد  بموجــب  للشــركة  بصفتــه مديــرًا   ،)…( رقــم  ... هويــة  بواســطة  دعــوى  بلائحــة 
ــو لعــام  ــم شــهر يولي ــة بشــأن إعــادة تقيي ــى قــرار الهيئ ــت اعتراضهــا عل التأســيس، تضمن
2018م، وفــرض ضريبــة قيمــة مضافــة بالنســبة الأساســية بمبلــغ )41,454.27( ريــال، 
ــال، وتُطالــب بإلغــاء الضريبــة  وغرامــة التأخــر فــي الســداد بإجمالــي مبلــغ )39,381.54( ري

ــاء الغرامــة.  وإلغ

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بالآتــي: »أ- ما يخص اعتــراض المدعية 
علــى قيمــة الضريبــة المحتســبة: 1- بعــد الرجــوع إلــى عقــد الأشــغال العامــة والــذي أبرمتــه 
المدعيــة مــع الرئاســة العامــة للبحــوث العلميــة والإفتــاء بتاريــخ 1435/07/12هـــ، يتضــح 
بــأن المــادة )60( مــن العقــد قــد تطرقــت إلــى الضريبــة، 2- نصــت الفقــرة )3( مــن المــادة 
)79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الضريبــة المضافــة علــى: »يجــوز للمــورد معاملــة أي 
ــة  ــه تطبيــق ضريب ــم يكــن يتوقــع في ــق بعقــد ل ــد لســلع أو خدمــات أجــري فيمــا يتعل توري
القيمــة المضافــة بالنســبة إلــى التوريــد معاملــة التوريــد الخاضعــة لنســبة الصفــر«، وبمــا 
أن لفــظ الضرائــب الــوارد فــي العقــد، أتــى عامــاً والعــام يبقــى علــى عمومــه مالــم يقــم 
دليــل علــى التخصيــص ليشــمل جميــع أنــواع الضرائــب بمــا فيهــا ضريبــة القيمــة المضافــة؛ 
الأمــر الــذي أصبــح معــه تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة أمــراً متوقعــاً، وعليــه فــا يمكــن 
معاملــة التوريــد بالنســبة الصفريــة لتخلــف الركــن الرئيســي لذلــك وهو )عــدم توقع تطبيق 
ضريبــة القيمــة المضافــة(، وبنــاءً علــى ذلــك تــم فــرض غرامــة الخطــأ فــي تقديــم الإقــرار 
وفــق مــا قضــت بــه الفقــرة )1( مــن المــادة )42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، ب- 
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مــا يخــص اعتــراض المدعيــة علــى غرامــة التأخــر فــي الســداد: فيمــا يتعلــق بغرامــة الســداد 
ــة عــدم  ــو لعــام 2018م تبيــن للهيئ ــة عــن شــهر يولي المتأخــر فبعــد مراجعــة إقــرار المدعي
صحتــه، وهــذا مــا اســتوجب معــه تعديــل إقــرار المدعيــة الضريبــي وإصــدار إشــعار تقييــم 
نهائــي فــي تاريــخ 2019/10/21م وهــو مــا نتــج عنــه وجــود اختــاف فــي قيمــة الضريبــة 
المســتحقة والتــي لــم تســدد فــي الميعــاد النظامــي، وبنــاءً علــى ذلــك، تــم فــرض غرامــة 
تأخــر فــي الســداد عــن الأشــهر اللاحقــة للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض كمــا تــم توضيحــه 
آنفًــا وذلــك وفقًــا لأحــكام المــادة الثالثــة والأربعــون مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
ــي  ــة المســتحقة خــال المــدة الت ــم يســدد الضريب ــى: »يعاقــب كل مــن ل ــي نصــت عل الت
تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )%5( مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة، عــن كل شــهر أو 
جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة«، بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة 

الحكــم بــرد الدعــوى.     

وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ 2020/12/10م، عقــدت الدائــرة جلســتها الأولــى عبــر الاتصــال 
المرئــي )عــن بعــد(، للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن شــركة ... ســجل تجــاري رقــم )…(، 
ــة  ــى أطــراف الدعــوى، حضــر ... هوي ــاداة عل ــزكاة والدخــل، وبالمن ــة العامــة لل ضــد الهيئ
وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه ممثــاً للشــركة المدعيــة، وحضــر ... هويــة وطنيــة رقــم )...(، 
ممثــاً للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بموجــب التفويــض الصادر عــن الهيئة العامــة للزكاة 
والدخــل برقــم )...(، وبعــد التثبــت مــن صحــة حضــور أطــراف الدعــوى بعــرض بطاقــة الهوية 
الوطنيــة لــكل منهمــا عبــر نافــذة مكبــرة والتحقــق مــن صفــة كل منهمــا قــررت الدائــرة 
الســير فــي نظــر الدعــوى، وطلــب ممثــل الشــركة المدعيــة إلغــاء قــرار الهيئــة بشــأن إعــادة 
تقييــم شــهر يوليــو لعــام 2018م، وفــرض ضريبــة قيمــة مضافــة بالنســبة الأساســية بمبلــغ 
)41,454.27( ريــال، وغرامــة التأخــر فــي الســداد بإجمالــي مبلــغ )39,381.54( ريــال، اســتناداً 
ــه عمــا جــاء  ــة عــن جواب ــوارد فــي لائحــة الدعــوى، وبســؤال ممثــل الهيئ ــل ال إلــى التفصي
ــر الماليــة الصــادرة بالقــرار رقــم )622(  فــي لائحــة الدعــوى؟ ذكــر بأنــه يعــرض مبــادرة وزي
وتاريــخ 1442/02/09هـــ، والمتضمنــة ســداد المدعيــة لضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر 
ــى الإقــرار المقــدم  ــة عل ــع الغرامــات المترتب ــي، وإســقاط جمي ــم النهائ بهــا إشــعار التقيي
مــن المدعيــة، وبعــرض المبــادرة علــى ممثــل الشــركة المدعيــة، أجــاب برفــض المبــادرة 
وطلــب الســير فــي الدعــوى، وبســؤال ممثــل الهيئــة عــن جوابــه علــى مــا ورد فــي لائحــة 
الدعــوى؟ تمســك بصحــة قــرار الهيئــة وفقــاً للتفصيــل الــوارد فــي مذكــرة الــرد الجوابيــة 
علــى دعــوى الشــركة المدعيــة، وأضــاف أن عمــاء الشــركة المدعيــة غيــر مســجلين لــدى 
الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبســؤال طرفــي الدعــوى فيمــا إذا كان لديهمــا مــا يــودان 
إضافتــه، أكتفــى كل طــرف بمــا ســبق وقــدم، وبعــد المناقشــة قــررت الدائــرة قفــل بــاب 

المرافعــة ورفــع الجلســة للمداولــة وإصــدار القــرار. 

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/10/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
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ــخ 1425/60/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل  )1535( وتاري
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريــخ21 /4114/04هـ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، وحيــث أن الثابــت مــن ملــف الدعــوى أن المدعيــة تبلغــت بإشــعار 
إلغــاء طلــب مراجعــة بتاريــخ 2019/12/02م وتقدمــت بالدعــوى بتاريــخ 2020/01/01م، 
وعليــه فــإن الدعــوى تــم تقديمهــا خــال المــدة النظاميــة بنــاءً علــى المــادة )49( مــن 
نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة والتــي تنــص علــى: »يجـــــوز لمــن صــدر ضـــــده قـــــــرار 
بالعقــوبــــة التظلــم منــــه أمــــــام الــجهــــــــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومــاً مــــن 
تاريــخ العلــم بــه، وإلا عٌــــــدّ نهائيــاّ غيــر قابــل للطعــــــن أمـــــام أي جهة قضائية أخــرى«، الأمر 

الــذي يتعيــن إلــى قبــول الدعــوى شــكلً.

ومــن حيــث الموضــوع، وفيمــا يتعلــق ببنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبة بالنســبة 
الصفريــة، حيــث نــصّ تعريــف التوريــدات الخاضعــة للضريبــة مــن المــادة )1( مــن الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة 
بقــرار المجلــس الأعلــى لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي فــي دورتــه السادســة والثلاثيــن 
ــدات التــي تُفــرض عليهــا  ــخ 27-1437/2/28هـــ علــى: »التوري ــاض بتاري المنعقــدة فــي الري
ــة،  الضريبــة وفقــاً لأحــكام الاتفاقيــة، ســواءً بالنســبة الأساســية أو بنســبة الصفــر بالمائ
وتخصــم ضريبــة المدخــات المرتبطــة بهــا وفقــاً لأحــكام الاتفاقيــة«، وبالرجــوع إلــى 
ــة الخاضعــة  ــات المحلي ــد المبيع ــل بن ــل فــي تعدي ــه والمتمث ــم من ــد المتظلّ ــل البن تفاصي
للضريبــة بالنســبة الصفريــة، وحيــث تدعــي المدعيــة بعــدم صحــة التعديــل وذلــك كونهــا 
للمــادة )79( مــن الأحــكام الانتقاليــة مــن  للنســبة الصفريــة وفقــاً  توريــدات خاضعــة 
ــة يتضــح  ــل المدعي ــل الخــاف والمرفــق مــن قب ــد مح ــوع للعق ــة فبالرج ــة التنفيذي اللائح
أنــه نــص علــى تطبيــق الضرائــب بالعمــوم والمطبقــة فــي المملكــة وعليــه يتبيــن عــدم 
انطبــاق المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى ذلــك 
ــراء المدعــى  ــرة صحــة إج ــرى معــه الدائ ــة، ممــا ت ــه تحقــق الضريب ــه متوقــع ب العقــد كون
عليهــا. إضافــة إلــى أن الجهــة المتعاقــد معهــا حكوميــة وغيــر مســجلة فــي ضريبــة القيمــة 

المضافــة.

أمــا مــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي الســداد، حيــث أنهــا نتجــت عــن تعديــل المدعــى عليهــا 
لإقــرار المدعيــة لشــهر يوليــو مــن عــام 2018م، وحيــث لــم تســدد الضريبــة فــي موعدهــا 
النظامــي وفقًــا لنــص الفقــرة )1( مــن المــادة )59( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة 
ــة أن يســدد  ــى الشــخص الخاضــع للضريب ــى: »يجــب عل ــي تنــص عل القيمــة المضافــة والت
الضريبــة المســتحقة عليــه عــن الفتــرة الضريبيــة كحــد أقصــى فــي اليــوم الأخيــر مــن الشــهر 
الــذي يلــي نهايــة تلــك الفتــرة الضريبيــة«، فقــد أفضــت الدائــرة إلــى تأييــد المدعــى عليهــا 
فــي إجرائهــا وبمــا أن غرامــة التأخــر فــي الســداد نتجــت عــن ذلــك فــإن مــا يرتبــط بــه يأخــذ 

حكمــه، وعليــه تــرى الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى من الناحية الشكلية.

ثانيــاً: فــي الموضــوع: رفــض دعــوى المدعيــة شــركة ... ســجل تجــاري رقــم )...(، بإلغــاء 
قــرار الهيئــة بشــأن إعــادة تقييــم شــهر يوليــو لعــام 2018م، وفــرض ضريبــة قيمــة مضافــة 
بالنســبة الأساســية بمبلــغ )41,454.27( ريــال، وغرامــة التأخــر فــي الســداد بإجمالــي مبلــغ 

)39,381.54( ريــال.

ثالثــاً: صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن وحــددت الدائــرة ثلاثــون يومًــا موعــداً 
لتســليم نســخة القــرار، ولأي مــن أطــراف الدعــوى طلــب اســتئناف القــرار خــال )30( يومــاً 
مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لاســتلام القــرار ويعــد القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد 

انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


